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灌区现代化发展实施路径与保障措施
刘云波

（中国灌溉排水发展中心，100054，北京）

摘  要：灌区是保障国家粮食安全的重要基础。基于相对完备的工程设施和良好的灌溉排水条件，灌区粮

食生产能力明显高于全国平均水平，成为我国粮食生产的“主力军”和粮食安全的“压舱石”。确保国家粮

食安全、实现农业现代化、推进乡村全面振兴和推进中国式现代化等国家战略的深入实施，对灌区高质量

发展提出了更多、更新、更高要求。相较之下，灌区发展仍存在基础设施建设滞后、运行管理短板明显、创

新驱动能力不足等问题，灌区现代化建设与改造需求日益迫切，系统研究、全面推进灌区现代化建设与改

造迫在眉睫。基于保障国家粮食安全、支撑服务农业现代化、保障国家水安全、发展农业经营新模式、实

现灌区高质量发展等需求，提出树立现代化灌区建设管理理念、提升灌区规划设计建设标准、加快配套完

善工程基础设施、改革完善运行管理体制机制、加强科技创新与新技术应用等灌区现代化建设与改造实施

路径，并提出做好顶层设计、完善政策供给、加强示范引导、强化跟踪指导等保障措施。

关键词：粮食安全；灌区现代化；建设改造；实施路径；保障措施

Implementation path and safeguarding measures for modernization and development of irrigation 
districts//Liu Yunbo
Abstract: Irrigation districts shall be the foundation for ensuring national food security. With relatively 
complete irrigation infrastructure and effective drainage systems, the grain production capacity of these districts 
significantly surpasses the national average, positioning them as the “main force” in grain production and the 
“ballast stone” of food security in China. The deepening of national strategies for food security, agricultural 
modernization, rural revitalization, and the promotion of the Chinese path to modernization imposes new 
and higher demands on the high-quality development of irrigation districts. However, issues such as outdated 
infrastructure, gaps in operation and management, and insufficient innovation capacity persist. Modernization 
and rehabilitation of irrigation districts have become an urgent need requiring systematic research and 
comprehensive advancement. In order to support national food security, agricultural modernization, water 
security, and the development of new agricultural models, as well as to achieve high-quality development 
of irrigation districts, this paper proposes several implementation paths, including establishing modern 
management concepts for irrigation district construction, raising standards for planning, design, and 
construction, accelerating the improvement of supporting infrastructure, reforming operational management 
systems, and enhancing scientific and technological innovation and the application of new technologies. 
Additionally, safeguarding measures are suggested, including top-level design, policy enhancement, 
demonstration and training, and continuous guidance.
Keywords: food security; modernization of irrigation districts; construction and rehabilitation; implementation 
path; safeguarding measures
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粮食生产根本在耕地，命脉在水利。党中央历来

重视农田灌溉排水事业发展，经过 70 多年不懈努力，

我国灌溉排水事业取得历史性成就，特别是党的十八

大以来，在习近平总书记“节水优先、空间均衡、系统

治理、两手发力”治水思路和关于治水的重要论述精

神指引下，现代化建设与改造加速推进，灌区改革全面

深化，逐步走上高质量发展之路。

截至目前，我国共建成大中型灌区 7300 多处，各

类小型灌排工程 2200 多万处，基本建成了大中小微并

举的农田灌溉排水基础设施体系，耕地灌溉面积从新

中国成立初的 2.4 亿亩（1 亩 =1/15 hm2，下同）发展到

2023 年的 10.75 亿亩。1949 年以来我国耕地灌溉面积

发展情况见图 1。“十四五”以来，结合国家相关重大

战略实施，累计安排中央资金 2000 多亿元，对 2500 多

处大中型灌区进行续建配套与现代化改造，灌排工程

体系不断完善，工程效益得到更好发挥。

正是基于相对完备的工程设施和良好的灌溉排水条

件，灌区粮食生产能力明显高于全国平均水平，粮食单

产是全国平均单产的1.8倍，是旱地单产的2.9倍，在占

全国耕地面积55%的灌溉面积上生产了全国77%的粮食

和90%以上的经济作物。同时，在设计保证率下，灌区

基本实现了“旱能灌、涝能排”，抗灾保丰收能力强，产量

稳定。2022年长江流域出现历史罕见大旱，沿江灌区粮

食不仅没有减产，反而实现稳产增产。灌区成为我国粮

食生产的“主力军”和粮食安全的“压舱石”，为保障国

家粮食安全和重要农产品供给发挥了不可替代的作用。

尽管我国灌区现代化建设与改造取得了显著成效，

但与农业强国建设和现代农业发展要求相比仍有不小差

距。一是基础设施建设滞后。目前大中型灌区骨干工程

配套率只有70%，完好率60%，骨干、田间统筹不够，“肠

梗阻”问题仍然存在，“先天不足、后天失调”的状态尚未

根本扭转，难以满足高效输配水、精准量测控水、节约集

约用水等要求。二是运行管理短板明显。大多数灌区仍

沿用传统的运行管理手段，配水、调度、计量手段落后，

数字化、网络化、自动化、智能化水平低，缺乏全局性研

判、数字化预演、前瞻性调度和精细化管理能力。管理

体制和运行机制改革亟待深化，农业水价综合改革尚未

全面落地，“两手发力”动力不足，社会化、物业化管理仍

处于探索阶段。三是创新驱动能力不足。灌区规划设计

理论创新不够，仍在沿用几十年前的理论模式和设计思

路；输水、配水、控水、用水各环节新技术、新材料、新工

艺、新设备、新形式研发推广不够；灌区多水源联合调度

模型、高效输配水网络模型、多维度监测控制模型、智慧

决策与预报模型等研究应用不够。迫切需要以新发展理

念引领高质量发展，加快推进灌区现代化建设与改造。

一、灌区现代化建设与改造需求迫切

随着确保国家粮食安全、实现农业现代化、推进乡

村全面振兴和推进中国式现代化等国家战略的深入实

施，灌区现代化建设与改造需求日益迫切。

1.保障国家粮食安全的迫切需要
粮食安全是国家安全的重要基础。习近平总书记

指出：“越是面对风险挑战，越要稳住农业，越要确保

粮食和重要副食品安全。”一方面，面对百年未有之大

变局和复杂动荡的国际局势，要落实好国家粮食安全

战略，必须加快推进灌区现代化建设与改造，夯实粮食

安全水利基础，稳住粮食生产主力军。另一方面，随着

水旱灾害趋多趋频趋强趋广，必须加快推进灌区现代

化建设与改造，适度超前谋划构建农田水利基础设施

体系，提升水旱灾害防御能力和水平。落实党的二十

大报告提出的逐步把永久基本农田全部建成高标准农

田等要求，水资源保障是关键，在水资源强约束下，必

须加快灌区现代化建设与改造，进一步提高灌区用水

效率，以节水挖潜保障新增用水需求。

图1  1949年以来我国耕地灌溉面积发展情况
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2.支撑服务农业现代化的迫切需要
习近平总书记指出：“强国必先强农，农强方能国

强。”“建设农业强国，基本要求是实现农业现代化。”

当前我国农业现代化水平迅速提升，三大主粮生产基

本实现全程机械化，“农业工厂”“无人化农场”逐步

兴起，农业用水的自动化、精准化、多样化及灵活性需

求日益增强，必须加快灌区现代化建设与改造，建立水

源可靠、配置有序、调度高效、灌排及时的灌区现代化

工程体系，以可靠、精准、及时的供水和迅速高效的排

水为现代农业提供有效支撑和基础保障。

3.保障国家水安全的迫切需要
解决水资源短缺问题，保障国家水安全，根本出路

在节水。习近平总书记“节水优先、空间均衡、系统治

理、两手发力”治水思路，把节水优先放在首位。我国

农业用水量占用水总量的 60% 以上，农业既是用水大

户，也是最大节水潜力所在。大中型灌区因为规模大、

渠系复杂、灌溉方式传统，用水效率相对较低，节水潜

力相应更大，迫切需要加快灌区现代化建设与改造，多

措并举提高用水效率，缓解用水矛盾。

4.发展农业经营新模式的迫切需要
随着新型农业经营主体快速发展，农业经营模式

逐步向集约化、规模化、组织化、社会化和产业化转变。

同时，规模化经营的灾害损失影响呈现倍增效应、放

大效应，农业生产越来越“旱不得”“涝不起”，对及时、

精准、高效、灵活的灌溉与排水能力诉求大幅提升，迫

切需要加快推进灌区现代化建设与改造，构建现代化

灌溉排水工程体系，为用水户提供高效、精准、及时、

公平的灌溉排水服务。

5.实现灌区高质量发展的迫切需要
限于灌区工程状况、传统管理手段和历史遗留

问题，目前我国灌区人均管理面积仅为发达国家的

1/5～1/10，迫切需要通过现代化灌区建设与改造，配

套完善灌区工程体系，提升自动化、智能化水平，提高

运行管护效率，大幅降低运行维护成本。随着经济社

会快速发展，灌区供水由单一农业灌溉供水拓展到城

乡生活、工业用水、生态补水等多功能供水，不少灌区

骨干工程成为国家水网和区域水网的重要组成部分。

统筹解决好这些新增需求，支撑区域经济社会高质量

发展，都需要通过灌区现代化建设与改造提供支撑。

二、灌区现代化建设与改造实施路径

尽管灌区现代化建设与改造的需求迫切，但当前

现代化灌区的概念仍未统一，内涵挖掘仍待提升，实施

路径有待明确。结合工作思考提出灌区现代化建设与

改造的实施路径。

1.牢固树立现代化灌区建设管理理念
坚定两个认识：一是随着现代化大农业快速发展、

新型农业经营主体崛起和农村劳动力老龄化凸显，灌

区现代化建设已成为客观需求；二是随着经济社会发

展、技术不断进步和水利高质量发展，灌区现代化建设

已具备物质条件、建设能力和工作基础。

做到两个转变：一是传统灌区建设管理理念向现

代化灌区建设管理理念转变，改传统的“骨干工程管

理”为“灌区管理”，不断提升灌区整体管理能力和服

务水平；二是工程思维向全局思维转变，形成“大灌

区”概念，将灌区作为一个系统、一个整体统筹建设与

管理，做到农业生产、水土资源、生态环境高效耦合，

生产、生活、生态用水合理配置，从水源到用水户协同、

精准、高效调度管理，实现灌区工程效益和水资源效益

的“帕累托最优”。

实现两个融合：一是灌区建设管理与现代农业发

展相融合；二是灌区建设管理与乡村全面振兴和区域

经济社会发展相融合。

2.提升规划设计与工程建设标准
一是提升灌区规划设计标准，对标国家现代化建

设要求，顺应灌区水资源约束增强、精准高效供水需求

提升、灌区功能拓展和水利科技进步等新形势，按照

现代化灌区建设要求，从系统治理、能力提升、多功能

服务和全局角度研究改进灌区规划设计理论、方法和

标准，优化渠道、管道网络布局，科学确定工程型式与

规模。二是提高灌区工程建设和投资标准，大力推广

应用新技术、新材料、新工艺、新设备，提升工程建设

标准，合理配置现代化计量管控设施。充分借鉴美国、

日本、以色列等发达国家灌区渠道管道化的经验，因

地制宜大力推进渠道管道化改造，实现输水安全高效、

用水方便快捷、运行智能可靠、管理可量可控的目标。

3.加快完善配套工程基础设施
一是坚持先建机制、后建工程，大力创新灌区投融

资机制，建立政府主导、市场参与的多元投入机制，在

持续加大各级财政投入的同时，不断深化农业水价综

合改革，强化政策供给，吸引金融和社会资本“两手发

力”，多渠道增加灌区现代化建设与改造投入。二是整

合部门力量，统筹灌区骨干工程与田间工程建设，形成

从渠首到田间的完整工程体系，有效解决“肠梗阻”和
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“最后一公里”问题，补足农业基础设施短板。三是无

论新建灌区还是配套改造灌区，都应按照现代化灌区

标准配套建设，做到工程布局合理、设施配套完善、工

程安全耐久、技术先进适用。

4.改革完善运行管理体制机制
一是持续深化灌区管理体制改革，理顺灌区管理

单位、县水利局、乡镇政府和村组集体的职责、权限，

优化灌区管理单位内设机构和人员结构，提升管理效

率，降低管理成本，建立健全运行管理长效机制。二

是改进完善工程运行管理制度和标准，进一步规范管

理行为，提高管理能力，推进灌区标准化、规范化管理。

三是积极推进管养分离，建立健全合理反映供水成本、

与投融资体制相适应的农业水价形成机制，建立可持

续的精准补贴和节水奖励机制，吸引社会资本和新型

农业经营主体参与工程运行管护，逐步实现运行维护

专业化、社会化、物业化。四是进一步完善供用水管理

机制，强化水资源刚性约束，强化农业灌溉用水总量控

制和定额管理，以深度节水控水倒逼灌区现代化建设。

5.加强科技创新与新技术推广应用
一是加快推进数字孪生灌区建设，突出“需求牵

引、应用至上”，以工程管理、用水管理为主线，以数字

化、网络化、智能化为手段，推进灌区水情、工情、农情、

气象等立体感知系统建设，建设来水预报、需水预测、

水资源配置、输配水调度、水旱灾害防御等数字模型，

构建组织管理、工程管理、用水管理、安全管理、公共服

务等业务应用系统，增强预报、预警、预演、预案“四预”

能力，实行骨干田间协同调度、河库湖塘联合调配、灌

排蓄用有机结合，逐步实现“农田灌溉自动化、灌溉用

水高效化、用水计量精准化、灌区管理智能化”。二是探

索建立灌区管理单位和行业管理部门“出题”、科研院

校和相关企业“答题”的机制，贯通产学研用各环节，针

对现代化灌区规划设计新理念、新方法、新标准，水资源

刚性约束及灌区功能拓展需求下的灌区发展路径，数字

化、网络化、智能化灌区建设，供水、输水、配水、用水全

过程高效用水模型，智慧灌溉预报与多目标优化调度决

策系统等重大关键技术，开展联合攻关，加大成果推广

转化应用力度，为灌区高质量发展提供坚实技术支撑。

三、推进灌区现代化建设与改造的保障措施

1.做好顶层设计
各级政府及水利部门应充分认识灌区现代化建设

与改造的必要性和紧迫性，充分认识灌区现代化建设

与改造对推进农业农村现代化、乡村全面振兴和区域

经济社会高质量发展的基础性作用，切实加强顶层设

计，积极协调发展改革、财政、自然资源、农业农村等

相关部门，统筹推进新一轮千亿斤粮食产能提升行动、

高标准农田建设、国家和地方水网建设等，落实落细全

国农田灌溉发展规划，按照 2035 年实现农业现代化的

要求，科学谋划“十五五”及未来一段时期灌区现代化

建设与改造任务，有序推进灌区现代化建设与改造。

2.完善政策供给
一是建立健全灌区现代化建设与改造规范标准体

系，修订灌区工程建设与管理规程、规范等技术标准，

制定灌区现代化建设评价导则。二是深入推进农业水

价综合改革，结合不同地区灌区实际情况，因地制宜完

善用水管理机制、农业水价形成机制、工程运行管护机

制、精准补贴和节水奖励政策体系。三是进一步创新

投融资机制，发挥政府投资主导作用，统筹整合相关资

金和资源，引导金融和社会资本投入灌区建设和运行

管护，“两手发力”推进灌区现代化建设与改造。四是

探索完善水权交易、合同节水等支持政策，综合运用购

买服务、特许经营等政策措施，推进灌区专业化、社会

化、物业化服务。

3.加强示范引导
结合水利部组织实施的深化农业水价综合改革推进

现代化灌区建设试点工作，针对不同区域选择典型灌区，

设计建设路径，优化政策供给，按照“设施完善、节水高

效、管理科学、生态良好”的建设标准和灌区标准化管理

的目标要求，坚持先建机制、后建工程，积极推进灌区现

代化建设与改造，探索适合不同区域、不同灌区类型、不

同作物结构的现代化灌区建设与管理模式。

4.强化跟踪指导
加强对灌区现代化建设与改造的调查研究、技术

支持和跟踪指导，及时掌握工作进展，协调解决实施

过程中的困难和问题。及时组织技术培训和交流研讨，

总结提炼典型经验和成功做法，采取多种形式宣传推

广，充分发挥示范引领作用，带动灌区现代化建设与改

造工作取得新突破。

四、结 语

随着保障国家粮食安全、实现农业现代化、推进

乡村全面振兴和推动高质量发展等国家战略的深入实

施，灌区现代化建设与改造必须同步推进。近几年，

通过水利部组织实施深化农业水价综合改革推进现代
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化灌区建设试点和数字孪生灌区先行先试，各灌区多

年信息化、现代化建设实践及各方专家学者长期的理

论探索，为深入推进灌区现代化建设积累了大量经验，

条件基本成熟。随着中国式现代化的深入推进和水利

高质量发展的不断深化，灌区现代化建设将取得新的

更大进展。
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